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Stellunghahmezum Gesetzentw urfder Landesregierung zum Thiuringer Gesetz zum
Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (Thuringer Klimagesetz
- ThurKlimaG -)

Bezug: Anhorungsverfahren gemaf 8 21 Abs. 1 ThirGGO zum Thuringer Klimagesetz

Sehr geehrte Damen und Herren im Thiringer Landtag,

der THLEmV gibt folgende Stellungnahme ab und bittet diese in der Arbeit der Ausschiisse fir
,Umwelt, Energie und Naturschutz“, fur ,Infrastruktur, Landwirtschaft und Forsten“ sowie flr
~Wirtschaft und Wissenschaft* zu berticksichtigen.

1. Vorbemerkungen:

Der Thuringer Landesverband Energiewende mit Vernunft e. V. (THLEmV) wurde mit Schreiben
vom 10.04.2017 vom Thiringer Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN)
federfihrend geméan § 21 Abs. 1 ThirGGO zum Referentenentwurf des Thiringer Klimagesetzes
beteiligt. Der Landesverband hat am 18.05.2017 seine Stellungnahme abgegeben, noch bevor
die erste Fassung zum Thiringer Klimagesetz dem Thiringer Landtag zur Beratung und
Beschlussfassung vorgelegt wurde. (Siehe: https://www.thlemv.de/wp-
content/uploads/2018/11/2017-05-18 AnS-THLEmMV-Stn.-zum-Th%C3%BCrKIiG_final Min.pdf)

Aus unerklarlichen Grinden wurde diese Stellungnahme des THLEmV vom TMUEN nicht an die
Landtagsverwaltung weitergeleitet. Auf Nachfrage erhielt der Landesverband jetzt die
Gelegenheit, kurzfristig die betreffende Stellungnahme mit den zwischenzeitlich in den Landtag
eingebrachten Anderungen im Gesetzentwurf (Drucksache 6/4919) abzugleichen und
vorzulegen. Beim Abgleich mit dem eingebrachten Gesetzentwurf fiel auf, dass einzelne
Argumente und Hinweise zum Referentenentwurf schon in den Gesetzentwurf eingeflossen sind.
Die vorliegende Stellungnahme betrifft grundsatzliche Ausfiihrungen zum Klimaschutz und die
Drucksache 6/ 4919 zum Gesetzentwurf der Landesregierung zum ThurKlimaG (ab Seite 7).
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2. Grundsatzliche Ausfiihrungen zum Klimaschutz:

In der Darstellung berufen sich der ,Thiringer Klimarat® und das TMUEN, auf lange uberholte
Klimaberichte des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), obwohl seit 2013 durch
17 IPCC-nahe Klimaforscher (Alexander Otto, Friederike E. L. Otto, Olivier Boucher, John
Church, Gabi Hegerl, Piers M. Forster, Nathan P. Gillett, Jonathan Gregory, Gregory C. Johnson,
Reto Knutti, Nicholas Lewis, Ulrike Lohmann, Jochem Marotzke, Gunnar Myhre, Drew Shindell,
Bjorn Stevens, Myles R. Allen — vgl. IPCC, in Climate Change 2013: The Physical Science Basis,
Cambridge Univ. Press, 2013 und Nature Geoscience, 19. Mai 2013) die Offentlichkeit informiert
wurde, dass die Klimasensitivitat der Klimagase, konkret das CO,, um mehr als 50 Prozent zu
hoch angesetzt ist. Demzufolge sind alle bisher zugrunde gelegte Prognosen der anthropogen
verursachten Klimaerwarmung neu zu bewerten und korrekturbedurftig.

(vgl. http://www.climatechange2013.org/images/report/WG1AR5 SPM_FINAL.pdf)

Klimaschwankungen und unterschiedliche CO,-Konzentrationen in den zurtickliegenden Jahr-
tausenden in der Atmosphére der Erde sind wissenschaftlich bewiesen und ebenso von natr-
lichen Ursachen abhéngig (Sonnenaktivitaten, Stellung Erdachse, Magnetfeld, kosmische
Einflisse, Vulkanaktivitaten etc.).
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Im Phyletischen Museum Jena der FSU kénnen dokumentierte Ergebnisse der wissenschaft-
lichen Forschung anhand einer Klimakurve, von der Eiszeit bis zum ,Vorindustriellen Zeitalter,
besichtigt werden (vgl. Bild 1: Foto: If). Daneben ist unbestritten, dass der Mensch seit
Jahrhunderten auch direkten Einfluss auf die Umwelt, den Evolutionsprozess von Tieren und
Pflanzen, Veranderung der Landschaft (groRRflachige Land- und Forstwirtschaft)
Massentierhaltung, die Einfihrung gebietsfremder Arten, somit auf das Klima nimmt.

2016 stammten nachweislich rund 59 Prozent (%) der gesamten Methan (CH4)-Emissionen und
80 % der Lachgas (N.O)-Emissionen in Deutschland aus der Landwirtschaft. 2016 war die
deutsche Landwirtschaft fir die Emission von insgesamt 65,2 Millionen Tonnen (Mio. t)
Kohlendioxid (CO,)-Aquivalenten verantwortlich. Emissionen aus der Landwirtschaft sind damit
nach den energiebedingten Emissionen (stationaren und mobilen Verbrennung) und vor den
prozessbedingten Emissionen der Industrie der zweitgréf3te Verursacher von Treibhausgasen in
Deutschland. Das Umweltbundesamt (UBA) schétzt (Nahzeitprognose fir 2017) die
Treibhausgas-Emissionen aus der Landwirtschaft fiir 2017 auf 65,4 Mio. t COz-Aquivalente. Die
Zunahme der Treibhausgas-Emissionen von 2016 zu 2017 (vgl. CO2-Aquivalente) ist scheinbar
die Folge vom Zuwachs beim Anbau von Energiepflanzen (Olfriichte, Biomasse, Monokulturen,
Diungung etc.).

Das ,,Gutachten zur Vorbereitung einer Energie- und Klimaschutzstrategie fir Thuringen*
wurde vom TMUEN beim Leipziger Institut fir Energie GmbH (IE Leipzig) beauftragt und gegen
Honorar erstellt. Der objektive und damit wissenschaftliche Wert des Gutachtens vom IE Leipzig
wird vom THLEmMV in wesentlichen Punkten angezweifelt. Dazu werden nachfolgend nur einige
fragwirdige Aussagen angefuhrt:



http://www.climatechange2013.org/images/report/WG1AR5_SPM_FINAL.pdf

Als Grundlage fur das Thuringer Klimagesetz und die Energie- und Klimaschutzstrategie wird die
vermeintliche Treibhausgasbilanz der Jahre 1990 bis 2014 angesetzt und drei Treibhausgas-
Szenarien (ein Referenz- und zwei Zielszenarien) bis 2050 dargestellt. Die Bilanzierung erfolgt
nach dem ,Quellenprinzip“, wobei alle Quellen in Thiringen bertcksichtigt wurden. Bei den
angefihrten Werten handelt es sich um Angaben zu bestimmten Sektoren auf der Grundlage von
eigenen Berechnung durch das IE Leipzig. Die Berechnungsformeln, Parameter und Ergebnisse
der THG-Szenarien sind nicht nachvollziehbar. Wenn die Ausgangsparameter im Gutachten nicht
schlissig oder fehlerbehaftet sind, konnen die Ergebnisse kaum valide sein.

Im Gutachten des IE Leipzig wird im ,proaktiven Zielszenario“ ein Pfad aufgezeigt, der tber die
bilanzielle Deckung des Energiebedarfs aus 100 % erneuerbaren Energien bis 2040 von einer
vollsténdige Substitution der verbleibenden fossilen Energietrager im Energiesystem Thiringen
ausgeht. Dies entspricht auffallig der politischen Zielstellung im Koalitionsvertrag: ,Klimaschutz
und Energiewende: Wir nehmen unsere Verantwortung flr den Klimaschutz ernst und wollen,
dass Thiringen seinen Energiebedarf mittelfristig zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energien
decken kann.” Allerdings stellt das u. E. gefertigte Gefalligkeitsgutachten dazu auch fest: ,Dazu
missen wie im aktiven Szenario die Anstrengungen in allen Bereichen stark intensiviert werden.
Ab 2025 kommen zusatzlich innovative Technologien zu einer breiten Anwendung, die zwar
heute schon bekannt sind, aber eher wenig eingesetzt werden.” Die Moéglichkeit, ,herkémmliche
fossile Energietrager ganzlich bis 2040 zu verdrangen,“ist dabei nur eine spekulative Annahme
im visionaren Energiesystem Thuringens im ,proaktiven Zielszenario“ zu den nicht ablésbaren
fossilen Brenn- und Kraftstoffen wie Erdgas und Mineraldl. Eine ganzliche wirtschaftliche
Substitution der fossilen Energietrager Erdgas und Mineraldle durch erneuerbare Energien ist mit
den verfiigbaren heimischen Potenzialen in Thiringen physikalisch, technisch und effizient kaum
moglich. Die Energietragersubstitutions-Theorie, mittels Uberkapazitaten durch volatile
,=Erneuerbare Energie“ in Thiringen sowie den Stromexport verbleibende fossile Energietrager
CO.-neutral kompensieren zu wollen, ist eine ,Milchmadchenrechnung“ und bezuglich der drei
formulierten energiewirtschaftlichen Hauptziele: Bezahlbarkeit, Versorgungssicherheit und
Umweltvertraglichkeit ineffizient, prozesstechnischer Unsinn und betriebswirtschaftlich
(Kosten, Subventionsumlagen) nicht vermittelbar.

Nach dem Konzept sollen theoretisch fossile Energietrager, ab 2025 durch synthetisches
erneuerbares Gas bzw. synthetische erneuerbare Kraftstoffe (sogenannte PtX-Energietrager)
ersetzt werden. Zur Erzeugung der PtX-Energie wird laut Zielszenario zusatzliche erneuerbare
Energie von 16,7 TWh bendétigt, der angeblich mit den territorialen WE-Potenzialen in Thiringen
(bei einer Windenergienutzung von 1 % der Landesflache) gedeckt werden kann.

Nach Tabelle 1 im IE-Gutachten betragt der zu deckende Bruttostromverbrauch in Thiringen im
Jahr 2040 ca. 32,44 TWh, der diesbeziglich systematisch auszubauen sei, um den erforderlichen
Substitutionsbedarf vollstandig aus nichtfossilen Quellen COz-neutral zu sichern. Die im PtX-
Verfahren (Strom zu Gas bzw. Kraftsoff) dargestellte Wirkungsgrade von ca. 54 bis zu 85 Prozent
sind unrealistisch, allenfalls Laborergebnisse und produktionstechnische Utopien.

Bei der Umwandlung von Wind- und Sonnenenergie zu Gas — falls zu dem Zeitpunkt auch
geeigneten Netze und Speicher (gleich welcher Art) wirklich zur Verfligung stehen — gehen im
grof3 industriellen Verfahren technisch 20 Prozent der erzeugten ,Erneuerbaren Energie® (zzgl.
Ubertragungsverluste) bei der Umwandlung in Wasserstoff (durch Abwarme) verloren. Die
Herstellung von synthetischem Methan kostet weitere 20 Prozent. Verstromt man das
synthetische Gas dann wieder, bleiben maximal 40 Prozent der urspriinglichen Energiemenge
Uibrig. Dies widerspricht dem Grundsatz einer effizienten umweltvertraglichen Energienutzung.

Die PtX-Technologien sollen u. a. auch zur Speicherung bzw. anderweitigen Nutzung von
Stromiiberschiissen in Zeiten des Uberangebotes eingesetzt werden. Mit der Zwischen-
speicherung sind weitere Verluste verbunden. Das PtX-Gas zum Energietransport zu verwenden,
um z. B. damit teure Stromtrassen zu ersetzen, ist aufgrund des geringen Wirkungsgrades



Okologisch und 6konomisch nicht sinnvoll. Hier sollte immer der direkte Stromtransport Utber
Hochspannungs- oder HGU-Leitungen wegen des viel héheren Wirkungsgrades erfolgen.

Die Aussage zur Verwendung von PtX-Energietrdgern zum Aufbau einer ,Wasserstoffwirtschaft*
ist ebenso fraglich. Der zukinftige Wasserstoffbedarf kann in dem Zusammenhang nicht
begrundet, nicht konkretisiert werden. Daflir geeignete wirtschaftliche industrielle Speicher- und
Einsatztechnologien sind bisher nur in ersten Ansatzen vorhanden (Laborforschung). Zudem
steht heute schon fest, dass die Brennstoffzellen-Antriebstechnologie (z. B. im Verkehrsbereich
und beim Gutertransport) an Leistungs- und technische Realisierungsgrenzen stof3t.

Die weitere Verbreitung der Elektromobilitat sowie die prognostizierte Effizienzsteigerung in
den Endenergiesektoren soll ab 2040 den Bedarf an PtX-Energietragern zur Brenn- und
Kraftstoffsubstitution, sowie durch die freiwerdenden PtX-Erzeugungskapazitaten zunehmend
zur Langzeitspeicherung von erneuerbarem Gas (Kavernenspeicher) genutzt werden kdnnen.
Eine solche aufgezeigte technologische Entwicklung, infolge auch die dazu unterstellte CO»-
Reduzierung wird bezweifelt, da die notwendige flichendeckende Infrastruktur, wie Verteil-, Orts-
und Hausnetze, (Schnell-) Ladestationen, (Massen-) Speicher etc. und die finanziellen und
rechtlichen Rahmenbedingungen tberhaupt nicht gegeben sind oder nur mit einem unvertretbar
groRen Zeit-, sehr hohem Planungs- und Investitionsaufwand (Kosten/steigende Umlagen)
realisiert werden kénnen. Aktuelle Marktentwicklungen belegen diesbezlglich, dass trotz groRRer
Marktanreize (Kaufpramie fir E-Kfz) das durch die Bundesregierung ausgerufene ,Ein-Millionen-
Ziel bei Elektroautos bis zum Jahr 2020" aus vorgenannten und weitern Griinden nicht realisierbar
sein wird. Am 1.1.2018 waren bundesweit insges. 46.474.594 PKW zugelassen, davon 53.861
E-Kfz (0,1 %) und 236.710 Plag-In-Hybrid-Kfz (0,5%). Beim Bundesamt fiir Ausfuhrkontrolle
(BAFA) wurden bis 31.10.2018 1.257 Forderantrage fir reine E-Kfz und 577 fir Plug-in-Hybrid-
Kfz in Thiringen gestellt.

Im ,Gutachten zur Vorbereitung einer Energie- und Klimaschutzstrategie fur Thuringen“ — als
auchimGesetzentwurfder Landesregierung zum Thiringer Klimagesetz — werden andere
zahlreiche einfache und machbare Steuerungsmdglichkeiten zur Erreichung der Klimaziele
vermisst. Z. B. beim Guitertransport: massive Verlagerung auf die Schiene (,vermindern®), im
Personenverkehr: wohnortnahe Beschéftigung (,vermeiden®), in der Land- und Forstwirtschaft
und zum Staatsversagen, wie beim KBA, hier: VW-Abgasskandal (,verbessern) etc. etc.

Bekanntermaf3en will die EU mit der Klimapolitik den Ausstol3 von Treibhausgasen im EU-Raum
in GréRenordnungen vermindern und nicht vermeidbaren Auswirkungen des Klimawandels (z. B.
durch Katastrophenschutzmal3nahmen) in Europa oder durch Konfliktpravention in den
Entwicklungslandern entgegenwirken. Die Begrenzung des anthropogenen Klimawandels ist
unbestritten damit nicht nur ein européisches sondern ein globales Thema. Aufgrund der von der
EU verdffentlichten jahrlichen Treibhausgasemissionen (TGE) sind diese in den Mitgliedsstaaten
seit 1990 nachweislich von 5,7 auf 4,3 Mrd. Tonnen COz-Aquivalent gesunken. Die Emissionen
stammen zu 56,8% aus der Energiegewinnung, 20,8% vom Verkehr, 10,2% von der
Landwirtschaft, 8,8 % von der Industrie und 3,4% von der Abfallwirtschaft. Land- und
Forstwirtschaft speichern hingegen 7,1% der Gesamtemissionen.

Auf Deutschland entféllt 21% der EU-Emissionen. CO, hat mit 81% den grof3ten Anteil an den
Emissionen, Methan 10,6%, Lachgas 5,6% und fluorierte Treibhausgase 2,8%. Die
Landwirtschaft in Deutschland ist seit 2013 selbst Verursacher von anthropogenen Treibhausgas-
Emissionen (negative Bilanz), durch den verstarkten Anbau von Olfriichten und Energiepflanzen,
zur Produktion von Biokraftstoffen. Dabei handelt es sich sowohl um CO,-Emissionen (Biodiesel
aus Raps oder Bioethanol aus Mais), als auch um Emissionen von Methan (CH4) und Lachgas
(N20). Lachgas entsteht durch die verstarkte kinstliche Dingung von Energiepflanzen. Die
Emission von Methan wird durch die (Massen-) Rinderzucht verursacht. So stellt in der Natur der
noch vorhandene Wald nur noch die einzige biologische CO,-Senke dar.




Ausgangspunkt der EU-Klimapolitik ist die Umsetzung der im Européischen Programm fir den
Klimaschutz (ECCP) sowie die im Rahmen des Kyoto-Protokolls eingegangenen
Verpflichtungen. Besondere Bedeutung bekam die Klimapolitik mit der Verabschiedung der
europaischen Energiestrategie in 2007. In dem Rahmen wurde festgelegt, dass die EU bis 2020
eine Verringerung ihres TreibhausgasausstofRes um 20 % (ggib. 1990) erreichen will. 2011 hat
die EU das 20%-Ziel auch auf UN-Ebene festgelegt (Kyoto-lI-Abkommen).

Ein wichtiges Instrument zur Senkung der Emissionen ist das EU-Emissionshandelssystem
(EHS), das rund 45% der Treibhausgasemissionen (GroRRkraftwerke und grofRe Industrieanlagen,
Luftverkehr) in der EU abdeckt. 2020 sollen die betreffenden Branchen im Vergleich zu 2005 21%
weniger Emissionen verursachen. Darlber gelten Nationale Emissionsminderungsziele fur die
restlichen 55% der Emissionen (Wohnungsbau, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft, Verkehr mit
Ausnahme Luftverkehr). Im Rahmen der Lastenteilungsvereinbarung liegen die Ziele einzelner
Mitgliedsstaaten zwischen -20% (arme Lander) und +20% (reiche Lander). Die von nationalen
Emissionsminderungszielen abgedeckten Sektoren sollen ihre Emissionen im Vergleich zu 2005
um insgesamt 10% senken. Zur Steigerung des Anteils der Energie aus erneuerbaren Quellen
haben die EU-Lander verbindliche nationale Ziele im Rahmen der Richtlinie Gber Energie aus
erneuerbaren Quellen festgelegt. Auch diese Ziele variieren je nach Ausgangslage und Fahigkeit
der Lander, die Energieproduktion aus erneuerbaren Quellen zu erhéhen, von 10% (in Malta) bis
zu 49% (in Schweden).

Daneben unterstutzt die EU die Entwicklung CO2-armer Technologien im Rahmen des ,NER 300*
Programms und des Forschungsfoérderprogramms ,Horizont 2020%. Mal3hahmen zur Erhéhung
der Energieeffizienz sind der Energieeffizienzplan und die Energieeffizienzrichtlinie.

Der Rahmen fur die Klima- und Energiepolitik wurde 2014 beschlossen. Er enthalt drei
Hauptziele bis 2030:

- Senkung der Treibhausgasemissionen um mindestens 40 % (ggiib.1990)

- Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energiequellen auf mindestens 27 %

- Steigerung der Energieeffizienz um mindestens 27 %.

2011 veroffentlichte die Europaische Kommission den "Fahrplan fiir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfahigen COz-armen Wirtschaft bis 2050". Demnach soll die EU ihre
Treibhausgasemissionen bis 2050 um 80% gegeniber dem Stand von 1990 senken. Als
Etappenziele wurden Verringerungen um 40% bis 2030 und um 60% bis 2040 genannt.

Laut Kommission sollen alle Wirtschaftszweige im Rahmen ihres technologischen und
wirtschaftlichen Potenzials zum Ubergang zu einer COj-armen Wirtschaft beitragen. Im
Energiesektor gebe es das groRte Reduktionspotenzial. Die fossilen Brennstoffe im
Verkehrsbereich und im Warmesektor konnten teilweise durch Strom ersetzt werden. Der
Strom solle aus erneuerbaren Quellen wie Wind, Sonne, Wasser und Biomasse oder anderen
emissionsarmen Quellen wie Atomkraftwerken oder fossilen Kraftwerken mit Technologien zur
Abscheidung und Lagerung von Kohlendioxid stammen. Im Verkehrsbereich kdnnten die
Emissionen laut Kommission um mehr als 60% gegeniber dem Stand von 1990 gesenkt werden
(kurzfristig durch eine Verbesserung der Kraftstoffeffizienz, mittel- bis langfristig durch Plug-in-
Hybrid- und Elektrofahrzeuge). Im Luft- und Straenguterverkehr (der sich nicht vollstandig auf
Strom umstellen lasse) sollten verstarkt Biokraftstoffe eingesetzt werden. Die Emissionen von
Privat- und Blrogebauden lieRen sich bis 2050 um rund 90% senken (Passivhaus-
Technologie bei Neubauten, zielgerichtete Renovierung von Altbauten, Ersetzung fossiler
Brennstoffe fir Heizung, Kiuhlung und Kochen durch Strom und erneuerbare Energietrager). In
der Industrie konnten die Emissionen laut Kommission bis 2050 um mehr als 80 % gesenkt
werden, vor allem durch neue Technologien und schrittweiser Senkung der Energieintensitat,
sowie nach 2035 durch Technologien zur Abscheidung und Lagerung von Kohlendioxid in
bestimmten Industriezweigen (Stahl, Zement). Mit der wachsenden weltweiten Nachfrage nach



Nahrungsmitteln werde der Anteil der Landwirtschaft an den Gesamtemissionen der EU bis 2050
auf rund ein Drittel ansteigen.

Die Bundesregierung hat sich nach monatelangem Streit auf den "Klimaschutzplan 2050"
verstandigt. Strittig ist bis jetzt noch die Zukunft der ,klimaschadlichen Braunkohle®.

Wahrend die Kosten fir die Energiewende weiter steigen, sinkt laut einer McKinsey-
Langzeitstudie die Zahl der Okostrom-Jobs. Die Sichtweisen der Bundesregierung und die
Bewertung ihrer Berater liegen weit auseinander: Die Bundesministerin fir Wirtschaft und Energie
Peter Altmaier sieht ,Die Energiewende als Erfolgsgeschichte®. Die Beratungsgesellschaft
McKinsey untersucht mit der aktuellen Fortschreibung des ,Energiewende-Index® (mit 15
quantitativ messbaren Kriterien), ob die von der Politik aufgestellten Energiewende-Ziele noch
erreichbar sind und belegt, dass sich fast alle Kennzahlen verschlechtert haben. Zwar gelten die
Energiewende-Ziele der Bundesregierung immer noch als erreichbar, allerdings schranken die
Experten ihr Urteil erntichtert ein: Erfolge gibt es demnach nur dort, wo direkte Subventionen
flieRen. Dass sich die Energiewende selbst tragt, ist auch 19 Jahre nach dem Inkrafttreten des
EEG nicht absehbar.

,Die aktuell vorliegenden Zahlen belegen, dass die bisherigen Erfolge der Energiewende
Uberwiegend durch teure Subventionen erkauft worden sind®, lautet das Fazit der McKinsey-
Studie: ,Gleichzeitig werden Ziele, die zu ihrer Erreichung keine direkte finanzielle Férderung
erfahren, immer unrealistischer — allen voran der CO2-Ausstol3.“ ,Der CO,-Ausstol} ist weit Uber
dem Limit", konstatiert McKinsey. Die Emissionen betrugen 2016 rund 916 Mio. Tonnen. Das
angestrebte Ziel waren 812 Mio. Tonnen. Dies stellt somit einen Anstieg im Vergleich zum Vorjahr
dar, obwohl der Anteil an erneuerbaren Energien erheblich zugenommen hat. Deutschlands
Klimaschutzbemuhungen sind ineffektiv_und ineffizient. Sie beruhen vor allem auf der
Subventionierung der Verbreitung alternativer Energietechnologien, vorwiegend zur Erzeugung
von Strom.

Ein grundlegendes Problemen in der hoch komplexen ,Energiewende” ist die konzeptionslose
grobe AuRerachtlassung sowie Uberpriifung anhand der drei fir alle Sektoren und Bereiche
geltenden energiewirtschaftlichen Ziele: Bezahlbarkeit, Versorgungssicherheit und Umwelt-
vertraglichkeit. Diese mussen stetig im Fokus der Energie- und Klimapolitik stehen. Denn seit
Jahren weist die Wissenschaft darauf hin, dass die auf 20 Jahre gewéhrte Preis- und
Absatzgarantie fir ,Okostrom“ nicht nur erhebliche 6konomische Verwerfungen sondern auch
zunehmend technische Probleme und 6kologische Schaden hervorruft.

Und solange es kein globales Abkommen Uber den Ausstol3 von Treibhausgasemissionen auf
internationaler Ebene gibt, ist eine kleinteilige Klimapolitik durch Klimagesetze nur auf Landes-
und Bundesebene nahezu wirkungslos. Obwohl das ,Gutachten zur Vorbereitung einer Energie-
und Klimaschutzstrategie in Thidringen“ auch auf diesen Aspekt nicht explizit eingeht, sollte sich
die Thiringer Landesregierung, das TMUEN, dafiir beim Bund einsetzen und stark machen!

Bereits jetzt ist abzusehen, dass infolge einer untauglichen und unrealistischen Klimapolitik die
Akzeptanz in der Bevdlkerung durch immer weiter ausufernde Kosten bei der Umsetzung der
deutschen ,Energiewende® schwindet. Viele Lander sehen das ,deutsche Experiment"
inzwischen nicht nur als bedenklich an, sondern warnen sogar, dass auf keinem Fall derart
nachgeeifert werden sollte. Einige Lander fordern jetzt politisch sogar ein ,Windkraftmoratorium®.

In Thdringen und in ganz Deutschland muss nach Auffassung des THLEmMV ein gravierender
Strategiewechsel in der Energie- und Klimapolitik erfolgen, anstatt immer weiter mit hohen
Subventionen den Ausbau der erneuerbaren Energien zu forcieren und damit fortgesetzt nicht
wieder gut zu machende Schaden in der Natur (Flora und Fauna) und nicht zuletzt beim
Menschen zu verursachen.




3. Zum Gesetzentwurf des ThiurKlimaG (Drucksache 6/4919)

Zu A. Problem und Regelungsbedirfnis

Durch die foderale Ordnung der Bundesrepublik Deutschland (BRD) steht den Landern fir die
eigenen Aufgaben grundsétzlich eine Gesetzgebungskompetenz zu, um in einem Gesetz den
Rahmen fir den langfristigen Klimaschutz sowie die Anpassung an die Folgen des Klimawandels
in Thuringen (TH) zu regeln. Allerdings wirde ein auf Bundesebene zentrales — bisher nur im
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vereinbartes — ,Gesetz zur Einhaltung der
Klimaziele 2030“ dem globalen Klimaschutz wesentlich besser Rechnung tragen (gleiche
Hauptziele, Instrumente und Zeitraume).

Die Kompetenz zum Klimaschutz fir den Bund kann u. a. aus Art. 74 Abs. 1 GG (Kern- und
Vorrangkompetenz des Bundes) - Ziff. ,24. ... die Luftreinhaltung ...“ abgeleitet werden.
Klimaschutz durch Senkung der THG-Emissionen ist die klassische ,Luftreinhaltung®.

Bisher haben sechs Lander (NW, BW, RP, BE, HB, SH) Klimaschutzgesetze mit teils
verschiedenen Zielen und Umsetzungsinstrumenten geschaffen. Einheitlich (positiv) ist lediglich
die fixierte anspruchsvolle Vorbildwirkung zum Klimaschutz in der 6ffentlichen Verwaltung.

Zu B L6sung:

Deutschlands Langfristziel, bis zum Jahr 2050 weitgehend ,treibhausgasneutral® zu werden
kénnen einzelne Lander — wie der Freistaat TH — auf heterogenen Wegen nicht erreichen.
Mdglich erscheint dem gegeniber die Anpassung an die Folgen des Klimawandels in TH indem
spezifische Umsetzungsmalnahmen konkret geregelt werden. Die Schaffung von tberwiegend
nur abstrakten Voraussetzungen z. B. angestoRene MalRnahmendiskussion, zusatzliche
Expertisen oder zur Entwicklung einer Klimastrategie rechtfertigen u. E. kein Gesetz.

Zu C. Alternativen

Zur Formulierung: ,Die Alternative wére eine Strategie der Landesregierung, die aber die
entsprechenden Regelungen eines Gesetzes nicht ersetzen kann.”und

,Uber den gesetzlichen Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik sowie die Anpassung an die
Folgen des Klimawandels hinaus soll die MaRnahmendiskussion maf3geblich der Integrierten
Energie- und Klimaschutzstrategie, dem Integrierten Mal3hahmenprogramm zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels sowie den kommunalen und gebaudespezifischen Instrumenten
vorbehalten bleiben. Daher wurde auf weitergehende Konkretisierungen zur Umsetzung im
Gesetz im Spannungsfeld zur nétigen Flexibilitét verzichtet.“

Eine ,Strategie der Landesregierung“ stellt eigentlich keine echte Alternative zum ThurKlimaG
dar, sondern ist im Normalfall erst die Voraussetzung fiir ein solches Gesetz.

Dabei stehen Ziele auch immer im Zentrum jeder politischen Strategie. Eine Strategie ist nicht
mehr und nicht weniger als ein fundierter langfristiger Plan zur Zielerreichung (hier: nationaler
und zugleich globaler Klimaschutz).

(Politische) Strategien setzen stets drei Grundschritte voraus:

- Festlegen bzw. Definition konkreter verbindlicher Ziele

- Analyse der (Ausgangs-) Situation und der tatsachlichen Rahmenbedingungen
- Entscheidungen zur Umsetzung der Mal3nahmen (Aufwand und Ressourcen)

Eine Strategie muss immer — konkret — messbar — akzeptiert — realistisch — terminiert sein.
Scheinbar mangelt es in der Thiringer Klima- und Energiepolitik noch an wesentlichen
(strategischen) Voraussetzungen zur Erstellung einer ,Integrierten Energie- und Klimaschutz-
strategie®, obwohl unter Verweis auf die grundsatzlichen Ausfihrungen vom TMNEU schon in
2016 grofRe finanzielle Anstrengungen durch die Erstellung des ,Gutachtens zur Vorbereitung



einer Energie- und Klimaschutzstrategie fur Thuringen® durch das IE Leipzig unternommen
wurden (vgl.  https:/klimastrategie-
thueringen.delieks/de/homef/file/fileld/40/name/IE_Endbericht Gutachten%20Th%C3%BCringer
%20Klimagesetz.pdf

Vermutlich wegen der sehr hohen Komplexitdt und der immer noch uniberschaubaren
Anforderungen und umstrittenen Realisierungsmdglichkeiten, den hohen notwendigen
finanziellen Aufwendungen sowie den mdoglichen unvorhersehbaren Folgen sollen nach der
Wortwahl im ThirKlimaG die ,MalRnahmendiskussion der Integrierten Energie- und
Klimaschutzstrategie, dem Integrierten MalRnahmenprogramm zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels sowie den kommunalen und gebdudespezifischen Instrumenten uberlassen
werden®. Im Spannungsfeld der verschiedenen Ziele, Lésungsansétze und politischen Interessen
mangelt es daher folglich dem Gesetz an der gesetzgebenden Konkretheit (,leere Hulse®) mit
behelfsmafiger Begrindung der ,nétigen Flexibilitat”.

Zu D. Kosten

Die durch das Gesetz anfallenden Kosten werden wegen der Langfristigkeit im Klimaschutz
insgesamt sehr allgemein, unbestimmt, unkonkret und ggf. unter giinstigen Prognosen dargestellt
(z. B. ,fuhren perspektivisch zu Entlastungen bei den Energiekosten®, ,zu mehr Wertschépfung
in Tharingen®, ,wirtschaftlich tragfahige Entwicklungen anzustof3en® etc.).

Ein besonderer Kostenanteil liegt bei der Unterstiitzungsleistung des Landes zugunsten Dritter
(Berater). Diese Kosten werden als ,flexibel“ angegeben, ,sollen aber erheblich zum Erreichen
des Zwecks des Gesetzes beitragen“. Eine Kostenkontrolle und die Uberpriifung zum
zweckbestimmten Einsatz dieser Mittel sowie zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO)
oder durch den Thiringer Landesrechnungshof erscheint so kaum bis unmdaglich.

Die geschatzten Kosten geben im Gesetz lediglich vor, mit welcher Ausrichtung Mittel eingesetzt
werden sollen. Die finanziellen Auswirkungen (Kostenfolgeabschatzung) féllt insgesamt
unkonkret, fir den eignen Bereich hoch, aus.

Auch wenn sich die Landesregierung bei bestimmten Unterstiitzungsleistungen der Thiringer
Energie- und GreenTech-Agentur (ThEGA GmbH) bedienen will, ist zu bedenken, dass dafir im
Landeshaushaltsplan 2016/2017 (Einzelplan 09) - Thiringer Ministerium fir Umwelt, Energie und
Naturschutz (Kapitel/Titel 538 94 642) ,Sonstige Dienstleistungen und Gestattungen, Thiaringer
Energie- und GreenTech-Agentur (ThEGA), Pflichtaufgaben® und zur ,Marktiberwachung nach
Rechtsvorschriften* im Jahr 2016 3,4 Mio. Euro und in 2017 3,4 Mio. Euro ausgegeben worden
sind. Zuséatzlich wurden in 2015 fur die ThEGA 3,06 Mio. Euro bezahlt und in 2014 sind weitere
1,885 Mio. Euro angefallen. Fir die Jahre 2018, 2019 und 2020 sind jahrlich
Verpflichtungsermachtigungeni. H. v. 2,4 Mio. Euro, 2,3 Mio. Euro und 2,2 Mio. Euro vorgesehen.
In Summe verursachte die ThEGA GmbH in TH (fir unkonkrete sog. ,Pflichtaufgaben®?) 2014 -
2017 ca. 11,82 Mio. Euro. Vgl.

https://www.thueringen.de/mam/th5/tfm/haushalt/09 bp.pdf Seiten 68/69.

Fur das Erreichen der Ziele im Gesetz wird eingeschéatzt, dass mindestens zehn Millionen Euro
[ahrlich zusatzlich an Landesmitteln fir die Unterstitzungsleistung zugunsten Dritter zur
Verfligung stehen missen. Ob die eingesetzten Mittel tatsachlich zum Erfolg fiihren ist ungewiss.

Der Gesetzgeber umgeht das fir den Birger und Verbraucher ebenfalls wichtige Thema zu den
erheblichen (Gesamt-) Kostenfolgen. Dies ist moglicherweise ein Indiz dafir, dass sich das
zustandige Fachministerium mit den Wirkungen einer Energie- und Klimaschutzstrategie und der
,Energiewende” bzw. dem Teilbereich ,Stromwende” nicht tiefgriindig genug auseinander gesetzt
hat (unklare Technikfolgen- und Kostenfolgenabschéatzung), oder will der Gesetzgeber nur der
erheblichen Kostenfrage — aul3erhalb der eigenen Zustandigkeit — ausweichen?
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Es reicht an dieser Stelle nicht aus, banal in einem Teilbereich (8§ 9 Klimaneutraler Gebaude-
bestand) auf die ,Sozialpflicht des Eigentiimers“ bezliglich der Feststellung des Zustandes zu
verweisen. Zwar wird im Gesetz groRRzlgig von Zwangsmalinahmen/Sanktionen bei der
Umsetzung zu dem geforderten Standard durch Sanierungen abgesehen. Auch wurde einen
Ausnahmetatbestand formuliert, dennoch bedeutet dies fur die Mehrheit der Wohneigentiimer
hohe Umriistungs- und Sanierungskosten die zu grof3en Teilen tber die vorhandenen finanziellen
Moglichkeiten (Einkommen) der Eigentiimer hinausgehen dirften. Keinesfalls sollte dies bis zur
Beleihung des Eigentums getrieben werden (hier: Klarstellung ,persdnliche Verhaltnisse®).

Die Aussage (in der Begriindung) zu § 9 betreffend der Umsetzung des Standards (nur) als Soll-
Bestimmung fur Gebaudeeigentiimer: ,Ein konkreter Anspruch lasst sich dabei nicht ableiten (z.
B. fur Mieter), zugleich wird die Regelung insbesondere ermessensleitend eingesetzt werden
kdénnen.” ist aulBerst fragwurdig und intransparent, um ein weiteres Problem zu unterdriicken.
Bekanntlich kann der Vermieter die ,Kosten fur die Energetische Sanierung“ mit den vorhandenen
rechtlichen Mitteln an die Mieter weiterreichen. Damit sind auch alle Mieter betroffen!

Wenn der Gesetzgeber staatlich mit einem Gesetz konkret in den Energieversorgungsbereich
(Daseinsvorsorge) eingreift, hat er dazu nicht nur fir die notwendige Klarheit im Gesetz und die
Sicherung der entsprechenden Ressourcen (Finanzierung der Unterstitzung, Foérderung,
Anpassung Verwaltungsvorschriften, Kontrolle, Beseitigung Konfliktbereiche etc.) sondern auch
fur die notwendigen Rahmenbedingungen im Anwendungsbereich (Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit, Notfall- und Havarievorsorge, Sozial- und Eigentumsschutz) zu sorgen.

Wie schon bei den bisherigen EEG- und Netzumlagen, werden die Zahlungen mit weiter
steigenden Belastungen vom Blrger (Wé&hler) als freudig freiwillig vorausgesetzt. Sowohl bei den
Denkfabriken der DENA als auch AGORA, BDEW und im BMWI liegen o6ffentliche aktuelle
Studien vor, die die Kosten uUber den ,Ansatz“ hinaus einschatzen lassen. Die fehlenden
nachprifbaren Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind eine Fehlstelle in der Gesetzgebung.
Beschwichtigende Worte zu den Kosten reichen allein nicht aus.

Gesetzentwurf
Begrundung
Zu A. Allgemeines

Die Aussage im 2. Absatz, ,..., dass der Mensch malgeblicher Verursacher der jingsten
Verdnderungen im Klimasystem ist.”, ist wissenschaftlich umstritten und nicht belegt.

Die Aussage auf Seite 20 (im letzten Absatz) ,Die Folgen des anthropogenen Klimawandels sind
nicht nur weltweit, sondern auch in Thiringen bereits deutlich spirbar.” ist ungenau. Hier wird
(wissenschaftlich falsch) der ausschlieBlich vom Menschen (,anthropogen®) verursachte
Klimawandel unterstellt. Die Beschreibung ,weltweit* ist hingegen exakt. In der Begriindung
werden Temperatur-Reihen von 55 Jahren (1961 bis 2015) zur Argumentation verwendet die bei
einer vorgesehenen Langfristigkeit des Gesetzes von ca. 30 Jahren (siehe auch nachfolgend)
keine Aussagekraft besitzen. Insbesondere das Niederschlags- und Abflussverhalten der
Gewasserkorper kann tiber mehr als 200 Jahre verfolgt werden. Allein deren Aussagekraft kann
bestimmte Katastrophen-Schlussfolgerungen in der Klimaentwicklung verallgemeinern.

Ein Gesetzentwurf auf Grundlage von nur ausgesuchten Szenarien verliert an Glaubwirdigkeit.
So werden ,, ... gravierende Auswirkungen auf die Gesundheit der Menschen und auf Natur und
Umwelt ...“ nicht nur durch den Klimawandel, sondern auch durch bestimmte Technologien, z. B.
Windenergieanlagen, Blockheizkraftwerke, Warmepumpen im Rahmen der ,Energiewende® und
naturlich auch im Verkehrs- und Industriesektor verursacht.

Aus dem weiterem Inhalt auf Seite 22 kann abgeleitet werden, dass auf Grundlage des
Energiebedarfes fur Warme der Gesetzgeber einen Rechtsbedarf fir ein Gesetz konstruieren will,



um daran andere Themen der Erneuerbaren Energien bis hin zum Pump-Speicherbedarf
festzumachen.

Zu 8 1 Zweck des Gesetzes

Die Ziele zur Reduktion der Treibhausgasemissionen werden in § 3 (Klimaschutzziele) nur als
imaginare Werte in Prozent vorgegeben. Die Anpassung an die Folgen des Klimawandels werden
in den 88 10 bis 12 ebenso nur sehr allgemein und abstrakt geregelt. In der guten Absicht ein
Gesetz zum Klimaschutz zu schaffen scheint sich der Gesetzgeber nicht Uber die realen
physikalischen und klimatischen Wirkprinzipien im Klaren zu sein. Ohne diese Kompetenz kann
der gesetzlich angestrebte Erfolg nicht eintreten (,sinnloser Versuch am untauglichen Objekt®).

Treibhausgase (THG) sind infrarotaktive/r Spurengase und Wasserdampf (1), die insgesamt zum
Treibhauseffekt beitragen. THG sind vor allen natirlichen, in Teilen auch menschlichen
(anthropogenen) Ursprungs. Alle Treibhausgase absorbieren einen Teil der vom Boden
abgegebenen langwelligen (infraroten) Warmestrahlung (thermischen Strahlung), die sonst ins
Weltall abgegeben wirde (Erdwarmeverlust). THG emittieren auch die Warmestrahlung des zur
Erde gerichteten Anteils als atmosphéarische Gegenstrahlung, welche die Erdoberflache
zusatzlich zum kurzwelligen Sonnenlicht erwarmt. Atmospharische Gegenstrahlung ist der Anteil
der Warmestrahlung aus der Atmosphare welcher in Richtung Erde strahlt. D. h. diese Energie
verbleibt im System der Erde. In der Quantenmechanik wird die Gegenstrahlung als
Warmestrahlung vom kalten zum warmen Korper bezeichnet. Natirliche Treibhausgase, insb.
Wasserdampf, heben die durchschnittliche Temperatur an der Erdoberflache um etwa 33 Grad
auf +15 °C an. Vgl.: https://de.wikipedia.org/wiki/Treibhauseffekt#Energiebilanz Ohne den
naturlichen Treibhauseffekt hatte die untere Atmosphare im globalen Mittel nur -18 °C, was
Leben auf der Erde kaum ermdglichen wiirde.

Das Klimagesetz kann in Bezug auf Klimaschutz und die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels das Staatsziel gem. Artikel 31 der Verfassung des Freistaats Thiringen nicht
weiter konkretisieren.

Art. 31 Thir. Verf. stellt selbst schon hinreichend konkrete Normen an den Schutz der nattrlichen
Lebensgrundlagen des Menschen den Naturhaushalt und seine Funktionstiichtigkeit die
heimischen Tier- und Pflanzenarten, besonders wertvolle Landschaften und Flachen dar.
Demnach ,haben das Land und seine Gebietskdrperschaften darauf hinzuwirken, dass von
Menschen verursachte Umweltschaden im Rahmen des Méglichen beseitigt oder ausgeglichen
werden.“ Die Angabe von gewinschten jedoch ungesicherten Werten zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen (in Prozent) und zukinftiger Expertise stellen auch diese in der Norm
keine weitere Konkretisierung dar. Auch die konkreten Staatsziele; ,mit Naturgitern und Energie
sparsam umzugehen und die Forderung einer umweltgerechte Energieversorgung“ kdbnnen mit
dem TharKlimaG nicht weiter konkretisiert werden.

Im Ubrigen wirde mit ,konkretisiert das Staatsziel gemaR Artikel 31 der Verfassung“ eine
unzulassige Verfassungsanderung erfolgen. (Normenkontrollklage !) Die daraus folgende
~deklaratorische Bedeutung“ — rechtsbekundend, klar, feststellend — beinhaltet eine unzuléassige
wesentliche Begrenzung des verwaltungsrechtlichen Ermessensspielraums mit Folgen fur die
uneingeschrankte Bebauung mit Energieanlagen jeglicher Art. Dies hat auch wesentlichen
Einfluss auf die Planfeststellungen im Verfahren.

Zug?2

Die allgemeine Verpflichtung zum Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung sollen nicht nur
Aufgaben der offentlichen Hand sein, sondern die Mitwirkung aller sei erforderlich um die Ziele
zu erreichen. In der Begrindung zu den einzelnen Bestimmungen wird zwar bei den Akteuren
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auf die wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen und Wirtschaftlichkeitsanforde-
rungen im Handeln abgestellt. Der Anspruch unmittelbar Betroffener (z.B. Anwohner, Grund-
stiicksnachbarn, Mieter usw.) mit berechtigten Interesse auf Mitwirkung ist nicht geregelt.

Jede naturliche und juristische Person soll zum Klimaschutz beitragen und Vorsorge treffen:
Mit der Adressierung an ,jedermann® wird dem einzelnen Blrger ein ,Verhaltensmal3stab
auferlegt, der ihm im Falle eines Rechtstreites keinen Ermessensspielraum mehr erméglicht.
Dies stellt einen erheblichen Eingriff in die persdnliche Freiheit des Einzelnen dar.

Der Gesetzgeber fordert eine Beteiligung an Planung und Umsetzung und gestattet bzw. fordert
(Auslegung) die ,Teilhabe®an der Wertschtpfung zur ,Akzeptanzverbesserung“. Hier wird nicht
nur die Grenze zur Korruption gesetzlich aufgeweicht (z. B. Spenden und Zuwendungen von der
Privatwirtschaft), sondern es erfolgt auch die folgenschwere Risikoverlagerung auf den
Teilhaber®, und damit auf die Haftung z. B. des Kommanditisten. Vgl. Gewinn- und
Verlustrechnung gem. § 275 HGB aus Ertrdge von Beteiligungen. Bei Teilhaben und
(Spekulations-) Anlagen reicht die Spanne bekanntermalRen vom hohen Gewinn (Einzelner) bis
hin zum totalen Verlust (breiter Kreise).

“

Mit der Zielsetzung (nach dem Motto: Du bekommst Geld und bist dann dafiir) werden bestimmte
Zielgruppen (Eigentimer, Sparer und Anwohner) aufgrund der derzeitigen Marktsituation
(Niedrigzinsniveau, geringe Erzeugerpreise bei Milch, Futter- und Nahrungsmitteln) bewusst
beeinflusst und ggf. spater mit in Haftung genommen.

Wirtschaftspriifer haben bundesweit festgestellt, dass trotz Subventionierung etwa 2/3 der
Windenergieanlagen und PV-Anlagen (teils ohne Subventionierung) unwirtschaftlich arbeiten.
Vgl. https://www.youtube.com/watch?v=4QEkJu3ayjl

Wegen der Unbestandigkeit von Wind und Sonne wird im fluktuativen Bereich erneuerbarer
Energien im Durchschnitt mit nur einem Bruchteil der Nennleistung Strom erzeugt. lhre
Erzeugung schwankt standig zwischen Null und der maximalen Nennleistung. Stets mussen
herkdmmliche Kraftwerke parallel mitlaufen (,heilse Reserve®), um sofort Strom zu liefern, wenn
Wind und Sonne nicht ausreichen oder ganz ausbleiben. Damit wird nicht nur der Betrieb der
Grundlast-Reservekapazitaten unrentabel (Einsatzzeit, Betriebs- u. Unterhaltungsaufwand)
sondern auch der Teillastbetrieb verursacht schlechtere CO,-Emmissionserte.

Die Teilnahme am Biirgerdialog bedarf einer Regelung im Verwaltungsverfahrensgesetz.

Auch die Formulierung ,Die Landesregierung hat die Ziele dieses Gesetzes als Querschnitts-
ziele in allen Bereichen der Landespolitik zu berticksichtigen.” stellt keine neue Norm im Gesetz
dar.

Die Landesregierung — sogar der gesamte Offentliche Bereich — sind an das Legalitatsprinzip
gebunden.

Zu § 3 Klimaschutzziele

Im Gesetz sind Reduktionen der Treibhausgasemissionen ohne eine Bezugsbasis vorgegeben:
Die Betonung der ,maximalen Emissionsreduktion” ohne einen Gréf3enbezug und ohne fundierte
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung stellt die Vorgaben in Prozent als keine nachvollziehbare bzw.
handhabbare Norm dar. Eine Erfolgskontrolle ist somit kaum maglich.

Mit der Formulierung ,dem Erhalt und weiteren Ausbau von natlrlichen Kohlenstoffspeichern®
wird unterstellt, dass damit auch der Wald in Thiringen als einziger nattrlicher Kohlenstoff-
speicher fur Windenergieanlagen (Industrieanlagen) ausgeschlossen wird. Diese Norm steht im
Einklang mit dem Thiringer Gesetz fur Natur und Landschaft (ThirNatG) und dem Thuringer
Waldgesetz (ThurWaldG). Eine zweckentfremdete und schadigende Nutzung nattrlichen
Kohlenstoffspeicher ist damit gesetzlich ausgeschlossen.

Zu 8 4 Klimavertragliches Energiesystem
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Das Ziel ,.... den Energiebedarf in Thiringen ab dem Jahr 2040 bilanziell durch einen Mix aus
erneuerbaren Energien aus eigenen Quellen decken zu kbnnen.“ ist unrealistisch.

MalRnahmen zur Energieeinsparung, zur Steigerung der Energieeffizienz missen den absoluten
Vorrang vor dem Ausbau jeder Form erneuerbarer Energien haben. Das Nachhaltigkeitsprinzip:
1. ,vermeiden, 2. ,verringern®, 3.“verlagern® sollte sich klar verstéandlich im Text wiederspiegeln.
Denn mit jedem weiten Ausbau — auch der sogenannten ,erneuerbaren® oder ,griinen® Energien
erfolgt ein nicht unwesentlicher Eingriff in die Naturressourcen und die Landschaft.

Wenn alle MalRhahmen — insb. der Ausbau erneuerbaren Energien — ,nach den Kriterien der
Wirtschaftlichkeit, Versorgungssicherheit und Umweltvertraglichkeit ausgefiihrt werden* sollen,
bedarf es in allen Segmenten des Energiesystems und in jeder weiteren Ausbauphase (incl.
Netze und Speicher) einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, Technikfolgenabschatzung und
Umweltvertraglichkeitsprifung.

Mit ,die Landesregierung unterstiitzt die ErschlieBung und Nutzung der Potenziale der
erneuerbaren Energien” (Begriindung) wurde anscheinend bewusst eine abstrakte Formulierung
gewahlt, die eine rechtliche Auslegung zuldsst, wonach neben den klassischen
Forderprogrammen jede Form der Hilfeleistung geleistet kann. Wie z. B. die Zurverfiigungstellung
von Amtswissen im Rahmen des Verwaltungshandelns zustandigkeitshalber. Dies ist bei der
vorgesehen Einschrankung des Ermessensspielraum und des damit verbunden hoheren
Begrindungsaufwandes ein verwaltungsrechtliches Problem.

Ob diese Unterstutzungsleistung von der Landesregierung gegeniber jedermann (Burger,
Eigentimer, Anteilseigner/Teilhaber, Unternehmer, Handler, Gewerbetreibender etc.)
gleichermalf3en und kostenfrei — unter Hinweis auf die ThirAllgVwKostO und ThirUIVwKostO —
zur Verflgung steht, ist offen und ware ggf. zu regeln.

Mit der konkreten Vorgabe im Gesetz, 1% der Landesflache fir den Windenergieausbau
bereitzustellen, werden sowohl das das Raumordnungsgesetz (ROG): 88 9, 13, 15, 17 bis 25; als
auch das Thiringer Landesplanungsgesetz (ThurLPIG) 88 2, 5 sowie das Thiringer
Landesentwicklungsprogramm 2025 (LEP 2025) unterlaufen (,bundes- und landesrechtlicher
Dissens®). AuRerdem wird die Eigenverantwortung der vier Regionalen Planungsgemeinschaften
als Zusammenschliusse von Gemeinden und Gemeindeverb&nden in Thiringen untergraben. In
wesentlichen Belangen (hier: Auswirkungen beim Windenergieausbau) wird die vorgeschriebene
Beteiligung der Offentlichkeit, insbesondere der unmittelbar Betroffenen und das Recht auf
Stellungnahme durch die Planungsgemeinschaften sowie der sonstigen fachlich berihrten
Stellen erheblich eingeschrankt bzw. faktisch unmdéglich gemacht.

Mit einer konkreten Flachenvorgabe wird die Beteiligung der Gemeinden und Landkreise, der
Regionalen Planungsgemeinschaften, der sonstigen offentlichen Stellen im Sinne des 8§ 3 Nr. 5
ROG, von Personen des Privatrechts, fiir die eine Beachtenspflicht nach § 4 Abs. 1 oder 3 ROG
begrindet ist und der nach § 29 des Bundesnaturschutzgesetzes anerkannten Verbénde
unterlaufen.

Die verfassungsrechtliche kommunale Eigenstandigkeit und das kommunale Selbstverwal-
tungsrecht der Planungsgemeinschaften werden damit aufler Kraft gesetzt.
Mogliche Folge: Eine Normenkontrollklage.

Zur Sicherung und Umsetzung der Landesplanung (vgl. 815 ThirLPIG) hat der Gesetzgeber
bewusst nur Vereinbarungen zur Vorbereitung und Verwirklichung der Raumordnungsplane in
Thiringen bzw. Vereinbarungen zwischen der obersten Landesplanungsbehdrde und anderen
beteiligten Landern geregelt, um eine aufeinander abgestimmt einvernehmliche vertragliche
Basis zu schaffen. Ein gesetzlicher Eingriff ist hier nicht vorgesehen, aulRer in der Abstimmung
im Raumordnungsverfahren (vgl. 819 ThurLPIG) bezuglich eines anderen gesetzlichen
Abstimmungsverfahren unter Beteiligung einer Landesplanungsbehdrde.
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Zu 8 5 Nachhaltige Mobilitat
Siehe zur ,Elektromobilitat” unter ,Grundsatzliche Ausfihrungen®.

Der Elektromobilitat kann selbst aufgrund bestimmter technologiespezifischer Vorteile derzeit
keine Fihrungsrolle zugedacht werden, weil Treibhausgasminderungspotenziale in anderen
(Speicher- und Umwandlungs-) Technologien real noch nicht nachgewiesen sind. Vielmehr wird
der Bedarf an Ladestrom derzeit tiberwiegend durch fossile Energietrager erzeugt. Auf3erdem ist
das fluktuative Speicherproblem nicht gelést und es stehen keine kostenginstigen und
leistungsfahigen mobilen Akkus fir E-Mobile mit gro3er Reichweite zur Verfligung.

Zu 88 6 bis 8 Integrierte Energie- und Klimaschutzstrategie, Kommunaler Klimaschutz,
Selbstverpflichtung

Die Regelungen fir den eigenen, kommunalen und 6ffentlichen Bereich und fir die Wéarme-
energie sowie die Erstellung einer “integrierten Energie- und Klimaschutzstrategie“ (Selbstver-
pflichtung), die ,Vorbildwirkung 6ffentlicher Stellen® und der ,Kommunale Klimaschutz“ mit den
Finanzierungszusagen zu den neuen Pflichtaufgaben wird ausdricklich begrufit.

Zu 8 9 Klimaneutraler Gebaudebestand
Siehe unter ,Zu D. Kosten".

Zu 8§ 10 bis 12 Ziele der Anpassung an Folgen des Klimawandels, Manhahmenprogramm,
Kommunale Malinahmen

Die gesetzlichen Regelungen sind hauptsachlich auf die Sicherung der Wirtschaftsbereiche durch
die Erh6hung der Anpassungsfahigkeit und die Verringerung der Verwundbarkeit, sowie das
Monitoring zum Klimawandel ausgerichtet. Zu den nicht vermeidbaren Auswirkungen des
Klimawandels durch Naturkatastrophen, wie Uberschwemmungen, Sturm, Brandkatastrophen,
Hitze-, Kalte- und Schneeextreme, sind auch spezielle Vorsorge-, Notfall- und
KatastrophenschutzmalBnahmen zu regeln. Zwar liegen in dem Bereich auch Zustandigkeiten
beim Bund (Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe/THW), dennoch ist es
geboten zur Sicherung der jederzeitigen Daseinsvorsorge im Freistaat Thiringen das
verpflichtende Zusammenwirken der zustandigen Behoérden im Land und mit dem Bund
gesetzlich zu regeln. Denn eine normale Amtshilfe reicht u. E. im Katastrophenfall nicht aus.

Begriffe (nicht gebrauchliche Fremdworter) wie ,Vulnerabilitaten® im Sinne von ,Verwundbarkeit*
oder ,Verletzbarkeit sollten aus Griinden der einfachen Verstandlichkeit vermieden werden.

Zu 13 Monitoring

Aufgrund der technologischen Entwicklung, der grof3en Tragweite, der enormen wirtschaftlichen
Auswirkungen sowie der erheblichen Eingriffe in den Natur- und Ressourcenhaushalt sollte die
Landesregierung dem Landtag mindestens alle drei Jahre einen Bericht erstatten. Bei 5 Jahren
Berichtspflicht kbnnte eine Regierung eine Fehlentwicklung verursachen oder in Kauf nehmen
und erst die Nachfolgerregierung hatte dies im Bericht zu verantworten.

Zu § 14 Beirate

Fur Klimaschutz und Anpassung an die Folgen des Klimawandels bzw. das fur Energie
zustandige Ministerium sind bei der Umsetzung der Klimaziele zwei Beirdte vorgesehen. Die
Beirate setzen sich

a) ,zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern verschiedener wissenschaftlicher
Bereiche® bzw.

b) ,aus Vertretern verschiedener gesellschaftlicher Bereiche, insbesondere Wirtschatft,
Umwelt, Verbraucher und Wissenschaft zusammen.“
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Mit der Reglung: ,Die Aufgaben der Beirédte kénnen auf bereits bestehende Beiréte (ibertragen
werden.“ wird die gegenwartig einseitige Besetzung der bestehenden Beirdte zementiert! Die
Beirate bleiben damit weiterhin einseitig und interessengepragt besetzt. Wichtige
systemimmanente Bereiche, wie Physik, Elektrotechnik, Markt-, Volks- und Betriebswirtschatft,
Prozess-Informatik, Medizin, Naturschutz etc. und die unmittelbar betroffene Thuringer
Landbevdlkerung, sind im Beirat bisher nicht vertreten.

Weiterhin fallt auf, dass das Thiringer Landesamt fir Umwelt und Geologie (TLUG) als
Umweltfachamt keine Erwahnung findet (Rolle und Bedeutung des TULG?). Demnach erhalten
nicht-demokratisch legitimierte einseitige ,Experten“-Gruppierungen in der Frage mehr Rechte
und Einfluss als die zustandige Einrichtung des Landes. Dies ist u. E. nicht nachvollziehbar.

Zu § 15, Behordliche Uberwachung und Zustandigkeit
Behdrdliche Uberwachung und Berichtspflichten sind iibliche Regelungen, nicht zu bemangeln.
Zu § 16 Verordnungsermachtigung

Die Landesregierung verschafft sich mit dem § 10 auf lange Frist (bis 2050) die Mdglichkeit auf
der Grundlage eines abstrakten Gesetzes nach Belieben ,vereinzelt® Verordnungen am
Parlament vorbei zu erlassen. So kdénnen bisher verlassliche Planungsgrundlagen Uber den
Haufen geworfen und jedwede technologische (Fehl-) Entwicklung mit enormen Kostenfolgen
selbst intern umgesteuert oder ignoriert werden.

Zu § 17 Inkrafttreten

Das Gesetz soll am 01.07.2018 in Kraft treten (Ruckwirkend?). Die Befristung des Gesetzes bis
zum 31.12.2050 verhindert jegliche Berticksichtigung von spater eintretenden auf3eren und nicht
vorhersehbaren politischen wirtschaftlichen und 6kologischen Veranderungen bzw.
Entwicklungen. Im Zusammenhang mit dem Monitoring, der Evaluierung und den definierten
Realisierungsetappen 2030, 2040 und 2050 sollte zunachst eine Befristung bis zum Jahr 2030
festgelegt werden. Damit konnte verhindert werden, dass zu einer objektiv erst spater zu
treffenden Entscheidung bereit vorgegriffen wird (Prgjudizierung). Entwicklungsbedingte
politische, wirtschaftliche und klimatische Einflisse kdnnten so in der Fortschreibung sinnvoll
berlcksichtigt werden.

Gesamtvotum:

Aus den vorgenannten Griinden kann dem vorliegenden Gesetzentwurf in dieser Form seitens
des THLEmMV nicht zugestimmt werden.

Mit freundlichen GriiRen

- Thomas Hel3land -
Erster Vorsitzender
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